Ordenanza N° 2928

EL CONCEJO MUNICIPAL
SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA N° 2928
REGIMEN MUNICIPAL DE CONTRATACIONES
| - Delaformade contratar

Art. 1).- Toda compra o engjenacion por cuenta de la Municipalidad de Esperanza como asi
también los contratos en general, arrendamientos, trabajos, obras, servicios, suministros u
otras que ocasionen algun tipo de gastos, se hara a través de Licitaciéon Publica, Licitacion
Privada, Concursos de Precios (Publico o Privado) o contratacién Directa, y de
conformidad con lo preceptuado por los articulos 10 y 11 de la Ley Organica de
Municipalidades N° 2756, de acuerdo con o gque prescribe la presente Ordenanza.-

Art. 2).- Se recurrira a procedimiento de Licitacion Publica cuando e monto de las
erogaciones a que hace referencia € Art. 1) , supere la suma de $ 25.000.- (PESOS
VEINTICINCO MIL).- Este monto serd gjustado conforme con lo dispuesto en la Ley
Nacional 23928 (Convertibilidad), sus modificatorias y reglamentaciones.-

Art. 3).- Podra prescindirse de la formalidad de la Licitacion Publica, en los siguientes
Casos.

a) Cuando mediare urgencia declarada por los dos tercios de votos del Concejo, que haga
imposible esperar €l resultado de una licitacion.-

b) Cuando hayan resultado desiertas dos licitaciones consecutivas 0 no se hubieran
presentado en las mismas, ofertas admisibles.-

¢) Cuando tratandose de objetos u obras de arte, su gecucion no pueda confiarse sino a
artistas u operarios especializados.-

ch) Cuando se trate de objetos o articulos, cuyo vendedor disfrute de privilegios de
invencion, o que no haya mas que un solo productor poseedor.-

d) Cuando se trate de ventas de inmuebles destinados a planes colectivos de viviendas.-

€) Contrataciones con otras reparticiones publicas 0 en las que tenga participacion el
estado.-

f) Cuando se trate de compras de inmuebles en remate publico.-

g) Cuando exista notoria escasez en el mercado local de los bienes a adquirir, circunstancia
gue debera ser acreditada, en cada caso por |as oficinas técnicas competentes.-

Asimismo, no sera necesario € requisito de Licitacion Publica para la adquisicion de
elementos o servicios licitados oportunamente y que no hubieran sufrido variaciones en sus
precios desde su Ultima adjudicacion, previo andlisis dispuesto por e Departamento
Ejecutivo y que a su juicio demuestre la conveniencia econdmica para € Municipio,
situacion ésta que deberd ser informadaa Concejo Municipal .-

Art. 4).- Para las contrataciones cuyo monto sea inferior a establecido en el Art. 2) de la
presente Ordenanza, corresponderd la siguiente modalidad:

a) LICITACION PRIVADA: Cuando supere & 50 % (CINCUENTA POR CIENTO) del
valor indicado en el Art. 2).-

b) CONCURSO DE PRECIOS (Publico o Privado): cuando e monto supere el 10 % (DIEZ
POR CIENTO) del indicado en € Art. 2).-
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¢) CONTRATACION DIRECTA: para montos inferiores al 10 % (DIEZ POR CIENTO)
del valor indicado en € Art. 2).-

Il - Necesidades de Suministros

Art. 5).- Todo expediente referido a una Licitacion Puablica o Privada, debera tener la
siguiente documentacion para ser autorizado:

a) Noémina de efectos.

b) Pliego de Bases y Condiciones.
c) Afectacion Preventiva del gasto.
a) Nomina de efectos

Art. 6).- Se denomina NOMINA DE EFECTOS d listado de suministros o trabajos cuya
adquisicion o convencion se persigue. El detalle de lo que se necesita adquirir o contratar se
confeccionara con precision, de modo que determine claramente 10 que se pretende y su
cantidad.-

Art. 7).- Cuando se soliciten objetos, materiales o cosas, no debera mencionarse una marca
determinada o caracteristicas que solo tenga en plaza un articulo y/o cuya comercializacion
esté a cargo exclusivo de un vendedor. Si se menciona la marca del articulo, debe
anteponerse la palabra“tipo” o “similar” .-

Art. 8).- En los casos en que sea necesario establecer capacidades o medidas se agregara la
palabra “aproximadamente”, salvo que los elementos a adquirirse deban tener medidas o
capacidad exactas.- Correspondera determinar las habituales segin las modalidades de
fabricacion y comercializacion las que deben ser siempre las méximas compatibles con las
necesidades, la naturalezay las caracteristicas del elemento a adquirir .-

b) Pliego de Basesy Condiciones

Art. 9).- El Pliego de Bases 'y Condiciones contendra las clausulas a que deberan gustarse
los proponentes; las caracteristicas, calidad o condiciones del objeto motivo de la
contratacion, redactadas en forma precisa e inconfundible, con la nomenclaturay caracteres
gue deban reunir las obras, efectos o servicios; las clausulas particulares, en las que se
indicara el lugar, diay hora donde se presentarén las ofertas, e plazo de mantenimiento de
las mismas, plazos, lugar y forma de entrega y recepcion de lo adjudicado y todo otro
requisito que se estime necesario prever, como asi también las demés circunstancias que se
considere necesario establecer (v.g. constancias de inscripciones impositivas y
previsionales, N° de CUIT, etc.).- Integraran el pliego de Bases y Condiciones las partes
pertinentes del presente Reglamento de Contrataciones.-

c) Afectacién Preventiva del Gasto

Art. 10).- No se autorizara ningun [lamado a Contratacion o Licitacion, si no se dispone del
crédito necesario para contratar o licitar.- En todo expediente de contratacion o licitacion,
debera constar la afectacion preventiva del gasto, todo de conformidad con lo que establece
la Ordenanza N° 2342/80 “ Régimen de Contabilidad de la Municipalidad de Esperanza’ .-

[11 - Delas Licitaciones Publicas y Privadas

Art. 11).- La Licitacién es un procedimiento legal y técnico de invitacion a los interesados
para que, conforme a las bases preparadas al efecto formulen propuestas de entre las cuales
se elige y acepta la mas ventagjosa a los intereses municipales, mediante e acto de
adjudicacion que perfecciona €l contrato.- La Licitacion se basa en tres principios bésicos.
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a) publicidad; b) concurrenciay c) igualdad.-

Art. 12).- LasLICITACIONES PUBLICAS deberan:
a) enunciarse en diarios o periodicos locales o zonales;

b) en e Boletin Oficial de la Provincia de Santa Fe, mediante diez publicaciones
consecutivas como minimo.- Sin perjuicio de lo anterior podra déarsele cualquier otra forma
de difusiony publicidad, de acuerdo a su importancia.-

Las LICITACIONES PRIVADAS se publicaran: una vez en un periodico o diario local o
zonal, y una vez en €l Boletin oficia de la Provincia.- Sin perjuicio de lo anterior podrén
anunciarse mediante otra forma de difusion cuando se considere necesario (carteleras
municipales, transparentes, etc.) ubicados en el edificio municipal .-

Art. 13).- Asimismo, en cualquiera de los casos anteriores, la Direccion de Compras y
Suministros cursara invitaciones a concurrir a firmas comerciales del rubro, por |o menos a
diez, cuando ello fuere posible.-

Art. 14).- Los avisos que publiciten cada acto Licitatorio se recortardn y agregaran a sus
respectivos expedientes, como prueba de haberse dado cumplimiento a este requisito.-

Art. 15).- Presentaciéon de las propuestas u ofertas. Las propuestas seran redactadas en
idioma nacional, por duplicado, o en la cantidad de copias adicionales que establezcan las
cldusulas complementarias. Seran presentadas en sobre comun, con 0 sin membrete del
proponente, indistintamente, 0 en cga 0 paguetes s son voluminosas, perfectamente
cerrados.- Deberan contener en su cubierta laindicacion de lalicitacion a que corresponde,
y €l diay hora de apertura.- Se efectuaran en un solo tipo de escritura, ya sea a maquina o
en forma manuscrita, con tinta.- Las enmiendas y raspaduras en partes esenciales de la
propuesta, deberén ser debidamente salvadas.- La oferta sera firmada en todas sus hojas por
el proponente 0 su representante autorizado, con la aclaracion de firma pertinente.- La
presentacion de la oferta indicara € pleno conocimiento y aceptaciéon de los pliegos de
bases y condiciones que rigen el llamado.-

Art. 16).- GARANTIA: Conjuntamente con la propuesta, € oferente presentard una
garantia, equivalente a 1 % del monto total de la oferta: En el caso de cotizar aternativas,
la garantia se calculara sobre el valor mayor propuesto.- Dicha garantia podra constituirse
en agunas de las siguientes formas, a opcidén del proponente y a satisfaccion de la
Municipalidad:

a) En efectivo o cheque ala orden de la Municipalidad de Esperanza;

b) En titulos de la deuda publica nacional, bonos del Tesoro emitidos por e Estado, bonos
hipotecarios a cargo del Banco Central, o cualquier otro valor similar de la Nacion,
Provincia o Municipio que se coticen oficialmente en Bolsa.-

c) Con pagaré a la vista suscripto por quienes tengan € uso de la razén social 0 actuaren
con poderes suficientes, a favor del organismo que ha llamado a licitacion, debidamente
sellado en el Banco de Santa Fe S A .-

ch) Con aval bancario u otrafianza, a satisfaccion de la Municipalidad de Esperanza.-

d) Con seguro de caucion, mediante pélizas aprobadas por la Superintendencia de Seguros
delaNacion.-

La garantia de oferta sera devuelta automaticamente al proponente a vencer el término de
validez de la oferta a su s6lo pedido, salvo las de los que resultaron adjudicatarios.-
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Art. 17).- ACTO DE APERTURA: En € lugar, diay horafijados a efecto, en presencia del
Intendente Municipal o de cualquiera de los Secretarios, del Director de Contaduria, del
Director de Compras, del Responsable de la oficina a cuyo requerimiento se hiciera el
[lamado, proponentes y demés personas que deseen asistir, se dara por finaizada la
recepcion de ofertas, previo recuento y numeracion correlativa de los sobres anunciandose
el nimero de ofertas recibidas.- A partir de la hora fijada para la apertura del acto no
podran, bajo ningln concepto, aceptarse otras ofertas aln cuando el acto de apertura no se
hayainiciado, asi como tampoco se permitird la modificacion de las presentadas o retiro de
las mismas.- Inmediatamente se procedera a abrir 1os sobres de presentacién mencionando
los documentos que con cada uno se acompafien.-

L os oferentes presentes o representantes autorizados podran formular |as observaciones que
crean necesarias, las que deberan ser hechas en forma verbal, concretas y concisas,
gjustadas estrictamente a los hechos 0 documentos vinculados con €l acto de apertura.- No
se admitira discusion alguna sobre €l as.-

Art. 18).- ACTA: Detodo lo ocurrido se labrara acta, la que previalectura sera firmada por
los funcionarios actuantes y los asistentes que quisieran hacerlo.- En este acta se dejard
constancia de | as observaciones que se formulen.-

Art. 19).- IMPUGNACIONES: Todos los presentes tendrén derecho a impugnar € acto o
cualquiera de las propuestas dentro del término de dos dias habiles de efectuado.- La
impugnacion debe ser fundada y por escrito y sera resuelta sin sustanciacion, justamente
con la adjudicacion.-

Igualmente s el acto de apertura hubiese tenido vicios 0 se hubieran violado las
disposiciones establecidas en este Pliego, la autoridad podra declarar nula la licitacién sin
derecho alguno de los proponentes.

Art. 20).- Serén objeto de desestimacion, las ofertas que adolezcan de defectos de fondo,
tales como:

a) Que no estén firmadas por € oferente.

b) Que estén escritas en |1apiz comun.

¢) Que no vengan acompariadas de la garantia respectiva.

d) Que contengan raspaduras 0 enmiendas sin salvar.

€) Que no tengan los precios por e término establecido.

f) Que no entreguen los elementos dentro del plazo fijado.

0) Que solo presenten muestras, en lugar de las especificaciones.

h) Que faten a cualquiera de las clausulas fundamentales del pliego de Bases y
Condiciones, o las modifiquen.-

Art. 21).- Seran desestimadas las ofertas que presenten defectos de forma, entendiéndose
por tales aguellos en que e proponente incurriera involuntariamente en error u omision, sin
desvirtuar las bases del [lamado.

Art. 22).- Cumplimentado el Art. 17), el expediente debidamente conformado y foliado,
debera ser girado a las Direcciones pertinentes, a efectos de que se lleve a cabo € estudio
de las propuestas.- Por Direccion de Contaduria se proceder4 a andizar en forma
particularizada cada propuesta y se confeccionara un Cuadro Comparativo de Precios y
Condiciones con las propuestas vadlidas y correctas.- Si del estudio surge la existenciaen las
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propuestas de alguno de los defectos de fondo a que alude el Art. 20) de la presente, la
mencionada dependencia sugerira su desestimacion, fundando debidamente tal
determinacion.

En caso de detectarse algun defecto de forma que a juicio de la Direccion de Contaduria
conviniera solucionar, se devolvera la propuesta al oferente, para que, dentro de un plazo
improrrogable de 48 horas proceda a su correccion, devolviéndola con las indicaciones que
se le hagan.

Art. 23).- A los fines de la adjudicacion, se tendré en cuenta:

a) Dentro de las calidades exigidas, la adjudicacion debe hacerse a la propuesta de menor
precio.- Cuando se adjudique a propuestas con precios més elevados se hara la salvedad
que la calidad u otras caracteristicas compensan |la diferencia de precios.

b) Si hubiere dos o mas propuestas con precios iguales, se tendra en cuenta la que tome
menor plazo para su entrega, y en caso de que también en esto coincidan, se solicitard una
mejora de precios, paralo cual se reabriralalicitacion, por un nuevo plazo breve, después
de lo cua se procedera a la nueva apertura de sobres que si son coincidentes otra vez 0 no
hubiere nuevas propuestas, se procedera a un sorteo.

El sorteo no se verificard en el caso de que se trate de efectos nacionales o extranjeros, en
cuyo caso se dara preferenciaalos primeros.

Art. 24).- Es atributivo de la Municipalidad rechazar |a totalidad de las ofertas o efectuar
adjudicaciones parciales, segiin més convenga, sin derecho a reclamos ni indemnizacion
alguna por parte de los proponentes.- Tal actitud del ente debera estar debidamente fundada
y concordantes con la razonabilidad, licitud y objetividad que debe enmarcar a toda
actividad administrativa.

Art. 25).- En e caso de no presentacion de cotizantes en un acto licitatorio, la
Municipalidad declarara desiertalalicitacion.

Art. 26).- Con la opinién fundada de las oficinas intervinientes, las actuaciones seran
giradas al Departamento Ejecutivo Municipal para su resolucion.- La adjudicacion se hara
dentro del plazo de mantenimiento de la oferta- La adjudicacion se comunicara al
interesado en forma fehaciente, dentro de los siete dias de acordada, constituyendo dicha
comunicacion la orden de dar cumplimiento a los compromisos, en las condiciones
estipuladas.

Art. 27).- GARANTIA DE ADJUDICACION: Dentro de los ocho dias de la comunicacion
de adjudicacion, e adjudicatario debera elevar la “garantia de oferta” oportunamente
presentada, a 5 % (CINCO POR CIENTO) del valor total adjudicado.- Cuando el plazo de
entrega de los elementos sea inferiormente indicado, la garantia se constituira con dos dias
de anticipacion a la fecha sefidlada para la entrega. Esta “garantia de adjudicacion” se
confeccionara en cualquiera de las modalidades, previstas en el Art. 16).

Art. 28).- DEVOLUCION DE GARANTIA: Serén devueltas a pedido del interesado, a
través de la Direccion de Contaduria:

a) Las garantias de ofertas, a los proponentes gue no resulten adjudicados una vez decidida
la adjudicacion.
b) Las garantias de adjudicacion, unavez cumplido e compromiso y/o contrato.

L os oferentes o adjudicatarios, podran reclamar su devolucion de las garantias, hasta un afo
acontar de lafechadelalicitacion.
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Art. 29).- Los adjudicatarios cumplirdn la presentacién a que se hubieran obligado, o la
entrega de elementos, gjustandose a las formas, plazos, lugar y demas especificaciones
establecidas en €l acto de adjudicacion.- Recibido la mercaderia o €l servicio, la Direccion
de Compras, conjuntamente con el responsable de la oficina que solicité € suministro,
procederan a la confrontacion de las prestacion o de la mercaderia con las especificaciones
del pedido, con la muestra o patron, con la oferta del adjudicatario, si fuera necesario, con
los resultados de los andlisis, ensayos o0 pericias y otras pruebas que se deban practicar.
Ambas dependencias, haran constar en € correspondiente expediente, se conformidad
expresa con lo recibido.

Art. 30).- Las facturas deberan ser confeccionadas observando la normativa vigente y
presentadas en la Direccion de Compras del Municipio.- Desde esta dependencia se
confeccionara el expediente de pago, girandolo a la Direccién de Contaduria -Dpto.
Tesoreria-, para su efectivizacion.

Las facturas deberdn ser abonadas dentro de los plazos previstos en € pliego licitatorio.

Art. 31).- En los contratos escritos entre particulares y la Municipalidad, la parte no oficial
repondra el dos por ciento (2 %) del valor declarado en el respectivo instrumento, siempre
gue € mismo no esté sujeto a ulteriores modificaciones. Si por e contrario, € valor
declarado no es el definitivo, el sellado sera calculado sobre e monto efectivamente
contratado.- En este caso, € pago del impuesto se hara de la siguiente forma: en el
momento de la instrumentacion, |a parte correspondiente al valor declarado y a cuenta del
importetotal, y € resto, cuando el valor del contrato queda definitivamente determinado.

IV - Delos Concursos de Precios Publicos y Privados

Art. 32).- Los Concursos de Precios a que se refiere € Art. 4) inciso b) de la presente,
podran ser PUBLICOS O PRIVADOS.- La Direccién de Compras determinaré en cada
caso, en base a razones debidamente fundadas, expuestas por la oficina que solicita la
compra, la conveniencia de instrumentar uno u otro sistema de contratacion.

En los Concursos, los que resulten adjudicatarios daran cumplimiento a Art. 31) de esta
Ordenanza (sellado).

En los Concursos Publicos de Precios se seguira el mismo procedimiento administrativo
previsto para las Licitaciones Publicas, con la diferencia de que se efectuara una (1) sola
publicacion en e medio que se considere oportuno y conveniente. Sin perjuicio de lo
anterior podra anunciarse mediante otra forma de difusién (carteleras, transparentes
ubicados en el edificio municipal, etc.). Asimismo sera de aplicacion e Art. 13) de la
presente disposicion.

Art. 33).- Para el caso de Concurso Privado de Precios, la Direccién de Compras procedera
de la siguiente manera: Al recibir de una oficina el Pedido de Utiles y Materiales (firmado
por el responsable del area y € Secretario respectivo), lo derivara a Direccion de
Contaduria para la verificacion de la existencia de crédito presupuestario para afrontar €l
futuro gasto. Con esta documentacion, efectuara un pedido de cotizacion a un minimo de
tres proveedores del ramo, |os que el evaran sus ofertas en sobre cerrado.

L os sobres con las cotizaciones presentadas seran abiertos en dicha Direccion, en presencia
del o de los Secretarios correspondientes, en el dia y hora indicados en las solicitudes de
cotizacion; los of erentes podran concurrir a acto.
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Efectuado €l estudio de propuestas por la direccién de Comprasy € Secretario del area, se
decidira la adjudicacion del trabajo o compra lo que sera comunicado al adjudicatario en
forma fehaciente, con la entrega de la Orden de Provisidén respectiva, en los plazos
previstos.

Para €l pago de las facturas presentadas por los adjudicatarios una vez concluidos los
trabajos o entregadas las mercaderias adquiridas, se seguird el procedimiento previsto en
los Arts. 29) y 30) de la presente normalegal.

V - Delas Compras Directas

Art. 34).- Las contrataciones directas se realizaran a través de la Direccion de Compras,
prescindiendo de las solicitudes de ofertas, siendo condicién indispensable que €
proveedor esta publicamente establecido y/o comercialice en forma habitual 1os elementos
0 servicios motivo de la contratacion.

Art. 35).- Paravalorar las ofertas, si las circunstancias lo permiten, se tendrén en cuentalos
factoresindicados en el Art. 23).- No sera obligatorio la confeccion de actas.

Disposiciones Generales

Art. 36).- DEROGANSE las ORDENANZAS 1051/60 y 2254/79 y toda disposicion que se
oponga ala presente.

Art. 37).- Comuniquese al Departamento Ejecutivo.
SALA DE SESIONES, Agosto 25 de 1992.-

ESCOPIA FIEL

M.NORMA R. de PORTMANN HORACIO ISIDORO GAY
Secretaria Presidente H.C.M.



